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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

MinAgricenro

INFORME DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA GESTION DE LOS RIESGOS Y CONTROLES
AVANCE A DICIEMBRE DE 2014

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011,
realiza funciones de evaluacién, seguimiento y verificacion que generan mejoramiento continuo en la Entidad,
procurando que todas las actividades, operaciones y actuaciones, se ejecuten de acuerdo con |as normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la alta Direccion y en atencion a las metas
u objetivos previstos. Para el sequimiento en la gestion y los controles adoptados en los mapas de riesgos de
cada uno de los procesos del Ministerio; se tuvo en cuenta lo preceptuado en el decreto 1537 de 2001 del DAFP.

MARCO LEGAL

Constitucion Paolitica de Colombia de 1991.

Ley 87 del 29 de noviembre 1.993, modificada por el Decreto 1474 de 2011, por la cual se definen las normas
basicas para el ejercicio del Control Interno en las Entidades y Organismos del Estado.

Decreto No. 1537 de 2001, en el paragrafo del articulo 4°. Sefala los objetivos del SCI., define y aplica
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones... y en su articulo 3°. Establece el rol
que deben desempeiiar las Oficinas de C.I.

Norma Técnica de Calidad para la Gestion Pablica NTCGP 1000:2009.

Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano.

Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios; por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion v |a efectividad del control de la
gestion publica.

Cartilla "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano”.

Procedimiento Gestion del Riesgo PR-S1G-05.

Politica de Administracion del Riesgo DE-DEI-05.

OBJETIVO

Realizar seguimiento y evaluacion a la Gestion de Riesgos y los Controles adoptados en los Mapas de Riesgos
de cada uno de los Procesos del Ministerio; para contar con servicios y productos con altos estandares de
calidad, que contribuyan a cumplir con las actividades necesarias para el logro de los objetivos y metas
institucionales.

MUESTRA Y ALCANCE
Revision, seguimiento y verificacion de los soportes documentales o virtuales, de manera aleatoria a los controles
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existentes en los mapas de riesgos de 12 procesos, teniendo en cuenta los controles definidos en los mapas de
riesgos por productos para las areas misionales del Ministerio, con corte al 26 de Diciembre de 2014. De acuerdo

a la siguiente distribucion:

CODIGO PROCESOS MAPA DE RIESGOS
CP-DEIOL DIRECCICMAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL FROCESD 1
CP-51G-01 AOMIMISTRACIGN DEL SISTEMA INTEGRADC DE GESTION - PROCESD 1
CP-CYP-DL GESTIGN DE COMUNICACIONES ¥ PRENSA FROCESD 1
CP-GGT-01 GOBERMABILIDAD DE TICS ' PROCESD 1
CP-GCO-01 GESTION DE INFCRMACION ¥ DEL COMOCIMIENTC FROCESD 1
" op-0G-01 CONTROL INTERND A LA GESTION | rroceso 1 .
CP-0PU-01 GESTION DE GROEMAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIECAD RURAL Y LSO PRODUCTIVG GEL SUELO | PROCESD 1Y PRODUCTO 2
CP-CRI-01 CAPACIDADES PRODUCT IVAS ¥ GENERACION DE INGRESDS FROCESD 1Y PRODUCTO 2
CP-FRA-D1 GESTIGN DE FINANCIAMIENTC Y RIESGOS AGROFECUARIOS 1 rroceso 1y eRODUCTO 2 |
CP-CAF-01 GESTION DE CADENAS AGRICOLAS ¥ FORESTALES - PROCESD 1Y PRODUCTO 2
CP-DYM-01 | GESTION DE DESARROLLO Y MODERNIZACION DE MERCACDS PFROCESD 1Y PRODUCTO 2
| cP-gsT-01 GESTION DE SERVICIOS TICS o o PROCESD 1|
METODOLOGIA EMPLEADA

1. Visita a las dependencias y entrevistas con los responsables del control y seguimiento del mapa de riesgos de
cada uno de los procesos definidos anteriormente.

2. Anélisis, revision y verificacion de los soportes documentales y/o virtuales de la Matriz de Riesgos y de los
controles seleccionados.

3. Papeles de trabajo disefiados por el auditor y otros documentos soporte.

4. Aplicacion de tecnicas de auditoria de general aceptacian.

5. Elaboracion del informe final con su respectiva metodologia de auditoria.

Los papeles de trabajo de la evaluacion, asi como los documentos que soportan los hallazgos del informe se
encuentran en la carpeta referenciada con el nombre "Auditoria Mapa de Riesgos |l semestre 20147, los cuales
reposan en esta Oficina.

EVALUACION

Se realizo por parte de la Oficina de Control Interno seguimiento y evaluacion a la Gestion de los Riesgos y a los
Controles existentes de manera aleatoria en 12 de los 23 Procesos, igualmente, a los controles definidos en los
mapas de productos de 5 areas misionales; lo anterior a fin de evaluar, sugerir correctivos y ajustes necesarios
para asegurar un manejo eficaz de los mismos. En el desarrollo de la Auditoria se pudo constatar que el
Ministerio cuenta con:

Los Mapas de Riesgos por Procesos y los Controles Existentes en cada Matriz de Riesgos y verificados los
soportes que avalan el cumplimiento de los Controles propuestos en los 12 Procesos y productos se encontrd 1=+~
que:
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1. Administracion del Sistema Integrado a la Gestion - SIG:

Se revisaron documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en tres controles seleccionados. De los cuales

se evidenciaron archivos electronicos v fisicos, de:

1.1. EI SIG no se conozca por parte de los funcicnarios. Se evidenciaron publicaciones y difusiones por
parte del Grupo SIG, realizadas a través de Caminagro en las siguientes fechas: Mayo de 2014 pagina
25, Agosto de 2014 pagina 18. Ademas se observaron los correos (Email) enviados a los funcionarios y
contretistas de las actualizaciones, medificaciones, consulta de documentos y socializacion por parte
del Grupo de Calidad.

1.2. Orientacion y acompafiamiento inadecuado para la identificacion y tramiento de los riesgos del SIG. Se
evidencié como control el formato del procedimiento Gestion del Riesgo No. PR-SIG-05, verificando la
publicacion de los Mapas de Riesgo, observando la actualizacion de 23 procesos y 8 productos;
ademas, se evidencio el formato DE-DEI-05, corresponde al documento estratégico de aplicacion de la
Paolitica de Administracion del Riesgo.

1.3. No realizar el diagnostico del SIG o hacerlo de manera inadecuada. Se evidencio gue se reviso y se
realizaron los ajustes al cuestionario del diagnostico, en donde se definieron las preguntas para el
2014, verificando los archivos en la carpeta virtual diagndstico 2014 en el Grupo Oficina de
Administracion SIG; la encuesta se encuentra publicada en Camponet en el link servicios/diagnéstico
del SIG 2014.

2. Gestion de Comunicaciones y Prensa - CYP:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en cuatro controles seleccionados. De los
cuales se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

2.1. Las directrices establecidas no sean claras para los ejecutores. A la fecha de la Auditoria no se
evidenciaron las ayudas de memoria de las reuniones para evaluar y hacer seguimiento a las tareas
asignadas, para definir directrices de comunicacion institucional que permitan entregar informacion
veraz y oporiuna sobre toda la gestion del Ministerio.

2.2. El contenido informativo no sea entregado a tiempo. Se observd el formato de procedimiento
(PR-CYP-01) de fecha 31 de marzo de 2014, para la aplicacion generacion de contenidos periodisticos;
ademas, en la pagina WEB del Ministerio se evidenciaron videos y las noticias mas destacadas.

2.3. Entrega a terceros de informacion sensible. A la fecha de la Auditoria no se evidenciaron las ayudas de
memoria de las reuniones para la revision y autorizacion por parte de la Alta Direccion quien selecciona
las personas que tendran contacto con esta informacién para generar contenidos informativos como: pAZ”
boletines de prensa, publicaciones y noficias sobre la gestion del Ministerio. %\
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2.4, El contenido informativo no sea entregado de acuerdo en el consejo de redaccion. Se evidenciaron 15
Actas (FO1-MN-DEI-01) del Consejo de Redacién para definir los temas y notas a producir de los
representantes de prensa del MADR y los representantes de las Entidades Adscritas, observando la
lista de asistencia a las reuniones (FO3-MN-DEI-01); igualmente, se verificaron 36 CDS de los
programas emitidos en el Canal Institucional.

Gobernabilidad de TIC's:

Se revisaron documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en tres controles seleccionados. De los cuales
se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

3.1, Los lineamientos de la politica no sean adecuados. Se evidenciaron ayudas de memoria con fecha
3072014 v 141102014 para revisar las siguientes actividades: documentacion de politica de
construccion y uso de aplicacidn de TIC's y socializacion de politica del MADR. Ademas, se observaron
los formatos de asistencia a las reuniones.

3.2. Resistencia al cambio. A la fecha de |a Auditoria no se evidenciaron las campaiias de sensibilizacion
para verificar si las politicas se estan cumpliendo (el control no se aplico durante la vigencia).

3.3. Las esfrategias, instrumentos y herramientas no sean las adecuadas: El dia 8 de octubre de 2014, se
realizo reunion para la revision de instrumentos para el proceso de Gobernabilidad (Backup, Seguridad
Administrativa, Administracion Infraestructura, revision Caracterizacion Gobemabilidad, Plan de Accion,
revision de Riesgos y Normograma).

Direccionamiento Estratégico Institucional - DEI

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados. De los
cuales se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

4.1, Inoportunidad en la elaboracion y entrega del informe de gestion. Se evidenciaron las comunicaciones
solicitando informacién para |a elaboracion de las memorias al Congreso, en la carpeta del grupo; se
cuenta con la publicacion en Camponet/Agronet/Documentos/Documentos de politica y el libro en
medic fisico de las memorias al Congrese de la Replblica 2010-2014 (399 paginas); Control -
Procedimiento presentacion del informe de las memorias al congreso de la Republica (PR-DEI-11).

4.2, No contar con informacion oportuna. Se observaron las comunicaciones a través de correos

electronicos; del 4-Nov-14 a la FAO sobre fertilizantes y del 06-Jun-14 DANE: Produccion 2013 .

(ganado y productos agroindustriales).
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5. Gestion de informacién y del conocimiento - GCO:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados. De los cuales se
evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

5.1. El portafolio no este actualizado. Se evidencio Portafolio de sistemas de informacion del sector MADR
Octubre de 2014; Objetivo: Oferta del servicio de informacion en el sector MADR. Se evidencio la
publicacion en: File Server/TIC s/MADR y camponet/calidad/portafoliof.

Se evidencia asistencia a reunion portafolio de servicios - Objetivo: Actualizar las publicaciones 26-Nov-
2014,

5.2. No tener actualizado la informacion del PETIC. Se evidencio el plan esfratégico de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones PETIC/MADR. periodo 2015-2018 de fecha Now/2014.
Se evidenciaron las reuniones y los formatos de asistencia a reuniones de la revision y actualizacion del
PETIC, tema: Revision y construccion del plan estratégico de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones el 15-Octubre-2014 y revisicn y ajustes el 30-Octubre-2014. Otras revisiones 02-
Octubre-2014, 05 y 14 de Noviembre de 2014,

6. Gestion de Servicios TICS - GST:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados. De los cuales se
evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

6.1. No tener actualizado el portafolio de senvicios. Se evidencia formato de asistencia a reuniones para
revisar el portafolio de servicios del MADR del 16-Octubre-2014. Ayuda de memoria - tema:
socializacion de portafolio de servicios MADR.

g.2. Las acciones emprendidas no tengan el impacto proyectado. Se evidencid que los servicios prestados
por el Proceso se publicacion en Camponet/Servicios/TEAM; se controlan los servicios tecnologicos a
traves de cronogramas y ayudas de memoria.

7. Gestion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios- FRA:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados para el
Praceso FRA. De los cuales se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

7.1. Inadecuada formulacion de la politica. En la carpeta red de oficinas recursos (folio 3) se evidencio oficio
20123130106352 del 9-Abril-2012, para la proyeccion de creacion — Destruccion del Valor Oficinas Red
58X
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Social.  Se evidencio la justificacion tecnica proyecto de resolucion por la cual se transfieren unos
recursos al Banco Agrario de Colombia S.A, del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a
la “Apertura ylo la operacion oficinas de red social del Banco Agrario a nivel nacional Ley 795 de 2003";
asi mismo, el acto administrativo Resolucion 468 del 03-Dic-2014 de la transferencia de los recursos al
BAC. Control - en cumplimento de las actividades y documentos definidas para el proceso en el manual
de formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-
01).

7.2. Mo acceder al Instrumento. Se realizd divulgacion del programa de Coberturas Cambiarias para el
sector agropecuario 2014 a traves de una cartilla de Finagro. Igualmente, ese publict informacion en:
Ruta: - Pagina WEB MADR: Tramites y servicios/portafolic de servicios/Apoyos e incentivos/programa
de coberturas 2014. - Pagina Finagro: Productos y servicios/programa de coberturas 2014,

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados para el
Producto FRA. De los cuales se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de:

7.3. No se logre ampliar la oferta de seguro agropecuario (Seguro Agropecuario). Se evidencio presentacian

del seguimiento a la ejecucion del seguro a agropecuario vigencia 2013 y vigencia 2014 (Julio-31-
2014); igualmente, los informes de resultados del seguro agropecuario vigencia 2013 y corte Octubre
31 de 2014. Se evidenciaron los estados financieros del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.
Se allegaron las actas o ayudas de memoria de las mesas de trabajo con algunos de los actores
involucrados (Finagro, Fasecolda; BAC, DNP, Banco Republica, Fedegan), con objeto de establecer los
compromisos a cargo del BID y del MADR para el desarrcllo efectivo de los componentes contenidos
en el marco de la cooperacion técnica aprobada por el BID con fecha 7/10/2014 y Subcomision de la
Comision Nacional de Credito Agropecuario — CNCA para el estado del seguro agropecuario.

7.4. Productores que buscan acceder al instrumento sin cumplir con las condiciones para ser beneficiarios
(Programa Coberturas Cambiarias). Se evidencio el disefid en el Instructivo técnico del Programa
dentro del cual se establecié como requisito para acceder a la toma de coberturas la presentacion del
Formulario de Informacion Basica SAR — ANEXO - 009 de conformidad con las normas del Sistema de
Administracion del Riesgo del Lavado de Activas y de la Financiacion del Terrorismo - SARLAFT con el
fin de prevenir que participantes a pesar de conocer que no cumplen con los requisitos'buscan acceder
al apoyo economico sobre la adquisicion de las coberturas cambiarias. Se verifico esta informacion de
los documentos presentados en el proceso de inscripcion por cada una de los siguientes participantes,
de acuerdo con la verificacion se muestra el cumplimiento de la entrega de los documentos
establecidos dentro de los que se encuentra el Formulario SARLAFT en algunos participantes:
EMPRESA OLMUE COLOMBIA S.A.S.; INCAUCA SA.; COMERCIALIZADORA JOSACAR SAS;
FEDERACION NACIONAL DE CACAOTERQS; C.I. CARIBBEAN EXOTICS S.A. FLORES EL TRIGAL'™"’
SAS
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8. Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Produtivo del Suelo - OPU:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en un control seleccionado para el Proceso

OPU. Del cual se evidenciaron archivos electronicos vy fisicos, de:

8.1. Inadecuada formulacién y divulgacién de la politica o instrumento. Se evidencio el manual de

formulacion de la politica o instumento (MN-CPI-01) publicado en el

proceso  Ruta:

Camponet/SIG/Manual procescs y procedimientos/capacidades productivas y generacién de ingresos.
Se evidenciaron los soportes documentales o virtuales para algunas actividades del manual aplicables

al proceso OPU: asi:

a. Documento del Consejo Directiva No. 137 Incoder del 16-12-2014. Objetivo: Definicion de
proyectos y programas para la formulacion de la politica y sus instrumentos. Acta Borrador: 16-

12-2014 para revision del documento,

b. Analisis para la viabilizacion del proyecto de acuerdo para el programa de financiamiento y

cofinanciacion de proyectes productivos de desarrollo rural.
¢. Documento del Consejo directivo No. 131 Incoder del 27-03-2014.

d. Memorando a la Oficina Asesora Juridica No. 20144200053263, Acta de Consejo Directivo

Incoder, remitiendo |as actas debidamente analizadas y revisadas.

* Se evidenciaron memorandos: a la Oficina Asesora Juridica No. 20144200051533; asunto
modificacion del Decreto 1465/2013 politica dotacion de tieras para comunidades indigenas o
resquardos. Seguimiento y evaluacion de la politica piblica y memorando No. 20144200053263

acta del consejo directive Incoder, remitiendo actas debidamente analizadas

* Correo electronico: Citando a Pre consejo Directivo para dar concepto sobre proyectos de cuerdo

11,12y 14,

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riegos en un control seleccicnado para el Producto OPU.

Del cual se evidenciaron archivos electrénicos y fisicos, de:

8.2. Politica o instrumentes inaplicables y/o que no benefician a la poblacién objetivo (Politica e Instrumentos
de adecuacion de tierras); se evidencid memorande a la Oficina Asesora Juridica No.
20144200051533; asunto modificacion del Decreto 1465/2013 politica dotacion de tierras para
comunidades indigenas o resguardos. Seguimiento y evaluacion de |a politica plblica.
Correo electrénico: Citando a Pre consejo Directivo para dar concepto sobre proyectos de cuerdo 17,

12y 14,

Se reviso de |a carpeta Programa AIS/DRE - Informes; los siguientes documentos:
— Plan basico de adecuacién de tierras en Colombia,
- Tramites y documentos.
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- Memorando diagnéstico del programa AIS/DRE No. 20144200018823, solicitud mesa interna de
trabajo AIS/DRE.

- Estrategias de financiacion de la adecuacion de tierras.

- Propuestas politicas.

- Revision y andlisis y propuestas de componente de adecuacidn de tierras y uso agropecuario.

- Asistencia a reuniones UPRA. Objetivo: Ordenamiento productivo y de la propiedad en el contexto
territorial 28/Julio/2014.

8. Control Interno a la Gestion - CIG:

Se revisaron los documentos soparte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados. De los cuales se
evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de;

9.1. No presentar los informes en los terminos establecidos por la Ley. Se evidencio carperta CIG 32.

* Publicaciones de autocontral ruta: camponet/Noticiasfcampafias, en las siguientes fechas:
- 20-Octubre-2014 Autocontrol compromiso de todos.
- 27-Mayo-2014 Logo autocontrol Concurso.
- 26-Marzo-2014 Utilizacion de Herramientas "Cero papel”.
- 03-Marzo-2014 Taller.
- 19-Febrero-2014 Invitacion de consulta.
* Informes:
- 31-03-2014 Campana 01-2014 memorando 20142800016823.
- 22-04-2014 Campana 02-2014 memorando 20142800020253.

9.2. Inadecuada presentacion y cumplimiento de metas del plan de mejoramiento de la CGR. Se evidencid
carpeta informes de seguimiento al plan de mejoramiento.
* Informes:
- Memorando 20142800058033 del 05-Dic-2014.
- Memorando 20142800052093 del 10-Nov-2014.
- Memorando 20142800010333 del 21-Feb-2014.
- Memorando 20142800035853 del 01-Ago-2014,

10. Gestion de Cadenas Agricolas y Forestales - CAF:

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados para el &
Proceso CAF. De los cuales se evidenciaron archivos electrénicos y fisicos, de: @\
8



FORMATO Version 5

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
25-04-2014

INFORME DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO

10.1. Mo cumplir con los requisitos establecidos para el producto/servicio. Se evidencio Acta No. 17 del 14-
10-2014; de la reunién del Consejo Nacional de la Cadena Forestal. Objetivo: Reunion virtual para
decidir sobre la recomendacion del MADR respecto de la determinacién de costos de establecimiento
y mantenimiento de plantaciones forestales comerciales para efectos de la resolucion de apoyos CIF
en 2015.

10.2. La informacién que le suministren a la dependencia no sea exacta. Se evidenciaron informes de
analisis de evaluacion de la politica de precios de insumos agropecuarios — Informe de seguimiento:
No. 1 /2014 primer trimestre; No. 2/2014 Segundo trimestre y No. 3/2014 Tercer trimestre.

Se revisaron los documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en dos controles seleccionados para el
Producto CAF. De los cuales se evidenciaron archivos electrénicos y fisicos, de:

10.3. Incumplimiento de las metas proyectadas de reforestacion (Certificado de Incentivo Forestal -CIF). Se
evidencio la base de datos de Finagro del 7-Noviembre-2014.
10.4. Entregar recursos sin atender los requisitos establecidos, Se evidenciaron los siguientes documentos:
- Resolucian 003-2014, por la cual se establece el programa de proteccion del ingreso cafetero 2014
del 10-Febrero-2014 del Comite Cafetero.
- Resolucion 127-2014, por la cual se establecen los términos y condiciones del programa de
PIC/2014 del 13-Febrero-2014 del MADR.
- Presentacion del informe de avance del programa PIC del 15-Julio-2014.
- Presentacian del informe de avance del programa PIC del 02-Septiembre-2014.
- Se evidencio asistencia a reuniones {Actas) No. 01 del 12-Junio-2014 del Consejo Nacional del
Arroz. Fenalce del 12-Marzo-2014 y Asociatividad — Organizacion solidaria del 9-Abril-2014.

11. Gestion de Capacidades Productivas y Generacidn de Ingresos - CPl (Producto).

Se revisaron documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en los dos controles seleccicnados para el

Producto CPI. De los cuales se evidenciaron archivos electronicos y fisicos, de;

11.1. Seleccion inadecuada del ejecutor en el programa de Mujer Rural. Para el seguimiento al
cumplimiento de la programacion de ejecucion de recurso de cofinanciacion dispuesta en el POA, se
evidenciaron los términos de referencia para la participacion y acceso a la fase de cofinanciacion de
Planes de Inversion de organizaciones de jovenes, mujeres y microempresarios rurales presentadas
para el primer cierre de la Convocatoria FASE |l - Convocatoria Oportunidades Rurales 2014,
mediante convenio administrativa No. 214-2014; igualmente, se evidencio adendo No. 1 con fecha 14
de marzo de 2014 en donde el MADR en ejecucion del Programa de Oportunidades netifica invitacion
piiblica de los términos, para el registro de registro de organizaciones de microempresarios f&
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proponentes que desean acceder a procesos de formacion y fortalecimiento empresarial 2014.

11.2. Demora en la ejecucion del contrato en Microempresas Rurales Fortalecidas. Se realizaron visitas de
campo a los proyectos en ejecucion en donde se desarollan los programas de socializacion,
divulgacion de términos de referencia al proyecto de Capacidades Empresariales; evidenciando
aleatoriamente algunas visitas como: la Vereda San Rafael (Il parte) el 5-09-2014, la Pefia, el Palmar
(Capiro), Vereda Playas del Bajaba el 11-10-2014, Vereda Calafitas el 18-08-2014 y a la Comunidad
Indigena Jerua Pueblo Bello el 23-08-2014.

12. Gestion de Desarrollo y Modernizacién de Mercados - DYM (Proceso - Producto):

Se revisaron documentos soporte, de acuerdo a los riesgos en los dos controles seleccionados para el Proceso -
Producto DYM. De los cuales se evidenciaron archives electronicos y fisicos, de:

12.1. No cumplir con los requisitos establecidos para el Producto/Servicio. Se evidencia en la matriz como
control existente en el proceso, el documento estrategico DE-PCE-01; el cual fue modificado para su
aplicacion por el manual de Formulacion de politica e instrumentos de comercio exterior con cédigo
(MN-DMY-01), control que debe ser objeto de actualizacion en la matriz de riesgos; y ajustarle la sigla
que lo identifica; segln lo evidenciado en el manual de formulacion de politica e instrumentos de
comercio exterior; con codigo {(MN-DYM-01).

Se evidenciaron actos administrativos: decretos de la autorizacion del contingente de algodén y la reduccion

del arancel de pesca, que fueron llevadas al Comite Triple A (Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de

Comercio Exterior), asi:

- Decreto 2530 del 12 de Diciembre de 2014 por el cual se establece un arancel para la importacion de un
contingente de algodén,

- Decreto 2520 del 12 de Diciembre de 2014 por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduana.

12.2. No obtener condiciones favorables para alguncs productos del sector agropecuario. Se evidencio
procedimiento de la participacion en |as rondas internacionales para el sector agropecuario; se evidencia en la
matriz como un control existente un procedimiento con codigo (PR-DMY-01); siendo el codigo real (PR-DYM-
01}; Documentos de analisis:

- Negociacion Alianza del Pacifico del 04-02-2014.
- Resultado de la oferta de desgravacion arancelaria de los productos agropecuarios Alianza del Pacifico; del
26-12-2014.
Reunidn en Japon del 12-09-2013.

.Riesgos de corrupcion:

Los riesgos de corrupcion estan identificados en el MADR para cada uno de los procesos y productos definidos
por las areas que los administran; igualmente, en las matrices donde se definieron los riegos y controles: Sﬁ&
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determind el Plan de contingencia cuando el riesgo es considerado con impacto catastrofico; para para la
construccion de los riesgos de comupcion; se consideraron los parametros definides por la Presidencia de Ia
Replblica en la cartilla “Estrategias para |a construccion del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano™

En cuanto a la evaluacion realizado en la auditoria de seguimiento a los controles establecidos en los mapas de
riesgo, de acuerdo a la muestra de confroles seleccionados, se evidenciaron los soportes documentales o
vituales que los amparaban y cuando se encontraron debilidades en algunos de ellos, estas fueron reportadas y
hacen parte del informe general y de la mafriz de aspectos a mejorar.

MATRIZ DE ASPECTOS A MEJORAR

SUGERENCIAS®

ASPECTOS A MEJORAR:
ITEM [AM/O?|  SITUACIONES ENCONTRADAS
[ 1 AM | Gestion de Comunicaciones y Prensa - CYP:

Las directrices establecidas no sean claras para los
gjecutores, A la fecha de la Auditoria no se
evidencizron las ayudas de memora de las
reuniones para evaluar, hacer seguimiento a las
tareas asignadas, para definic
comunicacion institucional que permitan entregar

del Ministerio.

AM

Gestion de Comunicaciones y Prensa - CYP:

| Entrega a tecceros de informacién sensible, & la

fecha de la Auditoria no se evidenciaron las ayudas
de memoria de las reuniones para la revision y
autorizacion por parte de la alta direccion quien
selecciona las personas que tendran contacts con
|esta  informacion  para  generar  contenidos
|informatives  como:  holetines  de  prensa,
ipublicaciones y nolicias  sobre |3 gestion del

Es necesario contar con la evidencia (documental o
wirtual); de las reuniones a través de ayudas de memoria o
actas, en las cuales se plasmen las acciones de
seguimiento y decisiones tomadas; asi como a traves de
ellas se pueda tener el control sobre las tareas pendientes

directrices  de |

informacion varaz y oportuna sobre toda la gestion |

y el cumplimente de las directrices cue sirven para
determinar la pestion del Ministerio en cuanto a la
comunicacion institucional.

'Es impartante' contar con la evidencia (documental o
virtual); de las reuniones en las que conste la revision de |
oz informacion sobre los contenidos informativos y la |

autorizacion de las perscnas en las cuales se delga esta
funcion, que si bien es publica, es sensible y de mucha
| responszhiidad y se debe mangjar con mucho control;
toda vez gue es informacion que va al exlerior de la
entidad.

T AM: Aspectos a Mejorar, Significa la ccurencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar of
cumplimiento de funcicnes y objetivas del proceso por o que ameritan la implementacian de un Plan de Accldn, diligenciande el formats
Solicifud de Acciones Freventivas, Correctivas 0 De Mejora - FO1-PR-SIG-0B.
2 @ Oporunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no Sean recurrentes o relevantes, pusden convertirse an

incumplimientos o en riesgos potenciales.

*Propussta constructiva y objaliva frenta a la situacién identificada.

Ty
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3 AM [ Gobernabilidad de TIC's: | Es importante que todos los funcionarios conozean las

Resistencia a cambio, a la fecha de la Auditoria no | politicas de gobernabilidad de TIC's y para lo cual es
=g evidenciaron las campafias de sensibilizacion | necesaric se realicen las campaiias de sansibilizacion en
para verificar si las politicas se estan cumpliendo (el | iempo real, para determinar si el control definido se esta

control no se aplice durante la vigencia). cumpliendo.
4 0 Gestion de Desarrollo y Modemizacion de | Es necesario reportar la novedad al SIG, a fin que los
Mercados - DYM: codigos del manual y del procedimiento sean ajustados yio |

Se evidencia en la matriz como control existente en | corregidos.
el proceso, el documento estratégico DE-PCE-M, el |

cual se modifico por el manual con codigo (MN-
DMY-01); control que debe ser objelo de
actualizacion en la matiz de riesgos; y ajustarle la |
sigg gue o identifica.  lgualments, en el |
procedimicnto de la paricipacion en las rondas
|internacionales para el sector agropecuario, se
| evidencia el codigo {PR-DMY-01); siendo el comrecto
[ {PR-DYM-01).

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a la ejecucion de los controles para el manejo de los riesgos establecidos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante la vigencia 2014, a cargo de los diferentes procesos y
previa revision de los documentos aportados en el desarrollo de la auditoria de manera selectiva y al analisis
de la informacion y soportes suministrados; se observo que los procesos del Ministerio dan cumplimiento a la
aplicacion de los Controles Existentes para cada uno de los Riesgos Auditados, logrando una mayor eficiencia,
eficacia y efectividad en |a aplicacion de los mismos y una disminucion en la probabilidad de su ocurrencia o
materializacion; sin embargo, es importante aclarar que algunos controles no se estan aplicando y en otros
casos se han modificado y no se han actualizado en |a respectiva Matriz de Riesgos.

No obstante, lo anterior es importante tener en cuenta las recomendaciones relacionadas en los aspectos a
mejorar & implementar los correctivos necesarios, de acuerdo a las situaciones evidenciadas en la Auditoria;
con fin de mantener una seguridad razonable para alcanzar los objetivos institucionales; se considera
necesario fortalecer el autocontrol en el sequimiento y gestién de los riesgos identificados por los procesos,
involucrar a los funcionarios en la administracion de sus riesgos y verificar la efectividad de los métodos de !
divulgacion y comunicacitn; lo cual contribuye a un efectivo sequimiento por la entidad en cada vigencia.

Proyecto: Mercedes Uribe Blancn‘m
Revisd: A, Marenne Huertas Lapez

Fecha: Diciembre 2014 V&%
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